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RAADSVOORSTEL

Rv. nr. : RV 25.0072 B en W-besluit d.d. : 23-09-2025

B en W-besluit nr. : WYVD-1094-2025

Naam Programma: 06 Stedelijke Ontwikkeling

Onderwerp:

Uitnodiging tot het formuleren van wensen en bedenkingen inzake de voorgenomen oprichting van het

Regionaal Publiek Integraal Warmtebedrijf Warmte Leidse Regio (RPIW WLR) en een gemeentelijk

warmtebedrijf ‘Warmtebedrijf Leiden’

Aanleiding:

Aanleiding en regionale context

In 2050 zullen alle gebouwen in Leiden aardgasvrij worden verwarmd. Als duurzaam alternatief stimuleert de gemeente

Leiden de ontwikkeling van aardgasvrije warmteoplossingen, waaronder de aanleg van collectieve warmtenetten. Om

invulling te geven aan de opgave voor een aardgasvrije warmtevoorziening, werken sinds 2021 de gemeenten Katwijk,

Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Voorschoten en Zoeterwoude samen binnen het programma Warmtetransitie Leidse

Regio (WLR).

In 2024 is onder de vlag van WLR een verkenning uitgevoerd naar een regionaal warmtebedrijf, omdat volgens

de nieuwe Wet collectieve warmte (Wcw) alleen een warmtebedrijf met publiek meerderheidsaandeel of een

warmtegemeenschap een warmtenet (van meer dan 1.500 aansluitingen) kan realiseren. Op basis van die verkenning

en bestuurlijke consultatie is in 2025 gekozen voor betrokkenheid in de voorbereidingsfase van EBN (Energiebeheer

Nederland, de beoogde nationale deelneming warmte) en Firan (dochteronderneming van Alliander). Op 15 mei 2025

hebben de gemeenten samen met deze beoogde publieke partners formeel de intentie uitgesproken om voorbereidingen

te treffen voor het oprichten van een Regionaal Publiek Integraal Warmtebedrijf WLR (RPIW WLR).

Dit regionale warmtebedrijf moet zorgen voor duurzame, betaalbare en betrouwbare collectieve warmte, als alternatief

voor aardgas. Het warmtebedrijf kan warmtenetten realiseren in wijken waar collectieve warmte de voorkeur heeft.

De gemeenteraad krijgt nu de kans om wensen en bedenkingen mee te geven over de oprichting van het RPIW WLR,

voordat het college een definitief besluit neemt. De oprichting past bij de gemeentelijke doelen voor de warmtetransitie,

de uitgangspunten gebiedsgerichte warmtetransitie en geeft Leiden meer regie over de warmtetransitie.

Daarnaast speelt nog de maatschappelijke opgave van netcongestie, in Leiden maar ook in de hele regio. Door een

toename van elektriciteitsverbruik, o.a. door woningbouw, verduurzaming van mobiliteit en groeiende economische

activiteit, ontstaat er druk op het bestaande elektriciteitsnetwerk. Het elektrificeren van de warmtevraag (door middel

van warmtepompen) is een extra toename aan deze druk. Door in grote delen van de stad in de warmtetransitie te

kiezen voor verwarming door warmtenetten in plaats van elektrische verwarming, verminderen we de druk op het

elektriciteitsnetwerk, en voorkomen we daarmee aanvullende maatschappelijke kosten voor verdere netverzwaring.

De UGW (uitgangspunten gebiedsgerichte warmtetransitie) is door de gemeenteraad van Leiden vastgesteld

als kader voor de gebiedsgerichte warmtetransitie. De oprichting van een regionaal warmtebedrijf en eventuele

overbruggingsconstructies zijn hierin expliciet benoemd. Binnen de RES-regio Holland Rijnland zijn Spelregels Warmte

overeengekomen om dubbelwerk te voorkomen en besluiten te stroomlijnen richting een toekomstbeeld voor het

regionaal verbonden warmtenet in Holland Rijnland. Dit toekomstbeeld onderbouwt de meerwaarde van een regionaal

net (cascadering, systeemrobuustheid, ontlasting elektriciteitsnet). Binnen RES-regio Holland-Rijnland werken ook

Noordwijk, Hillegom, Lisse en Teylingen aan de oprichting van een publiek regionaal warmtebedrijf. Daarnaast werkt

Alphen aan den Rijn aan de oprichting van publiek gemeentelijk warmtebedrijf.
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Het programma WLR staat in nauw contact (en werkt waar mogelijk samen) met deze initiatieven en borgt dat het

eventueel samengaan van deze publieke warmtebedrijven (op termijn) mogelijk blijft.

Wettelijke context

De Wet collectieve warmte (Wcw) beoogt publiek eigendom in de warmtetransitie en versterkt de gemeentelijke regie

bij de aanwijzing van kavels en warmtebedrijven en/of warmtegemeenschappen. Dit wetsvoorstel is aangenomen door

de Tweede Kamer, maar nog niet door de Eerste Kamer. Gezien de planning en vertragingen in eerdere documenten,

wordt de inwerkingtreding verwacht op 1 januari 2026, afhankelijk van de parlementaire behandeling en vaststelling. De

Voorbereidings- en Kwartiermakersfase zijn vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Wcw ingericht.

Voor instrumentarium met betrekking tot kavelaanwijzing geldt de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie

(Wgiw). Nadere uitwerking van de gemeentelijke bevoegdheden onder de Wgiw (zoals regels voor wijzigingen in het

omgevingsplan en de aanwijsbevoegdheid) worden uitgewerkt in het Besluit gemeentelijke instrumenten warmtetransitie

(Bgiw). De Wgiw is van kracht maar de inwerkingtreding is gefaseerd en bepaald bij koninklijk besluit. Sommige delen

zijn al in werking getreden (bijv. wijzigingen in de Warmtewet per 1 januari 2025). Andere kernartikelen (bijvoorbeeld

betreffende wijkgerichte regels in het omgevingsplan) zijn nog niet in werking en hebben geen vaste datum, maar worden

verwacht later in 2025 of 2026, afhankelijk van verdere uitwerking. Het ontwerpbesluit van de Bgiw is aangeboden

aan de Tweede en Eerste Kamer op 7 juli 2025. Het is nog niet aangenomen of in werking getreden; het bevindt zich

in de voorhangprocedure, met inbreng voor schriftelijk overleg gepland op 17 september 2025 en overlegging tot en

met 28 september 2025. De vaststelling kan niet eerder dan na 28 september 2025 plaatsvinden, met een verwachte

inwerkingtreding op 1 januari 2026.

Doel:

Wat ligt er voor: onderwerp en reikwijdte van uw wensen en bedenkingen

Regionaal warmtebedrijf

Het RPIW WLR geeft invulling aan de publiekrechtelijke rol die gemeenten onder de Wcw krijgen bij het aanwijzen van

warmtekavels en het aanwijzen van warmtebedrijven of warmtegemeenschappen. Het warmtebedrijf biedt publieke

slagkracht en zeggenschap voor de warmtetransitie, aansluitend op de door u op 3 juni 2025 vastgestelde UGW.

(Uitgangspunten Gebiedsgerichte Warmtetransitie).

Het doel is om de warmtetransitie in Leiden en de regio te kunnen voortzetten, met aandacht voor betaalbaarheid,

duurzaamheid, tijdigheid en leveringszekerheid, in lijn met het beleidsakkoord 2022-2026 "Samen leven in Leiden" en

eerder door de Raad vastgestelde documenten zoals de UGW. De voorbereidingsfase is conform planning doorlopen

met de acht partijen. Na de wensen- en bedenkingenprocedure volgt besluitvorming door het college (beoogd begin

2026).

Overbrugging

Het vennootschap Warmtebedrijf Leiden heeft als doel de warmtetransitie in Leiden te kunnen doorzetten als de

oprichting van het RPIW WLR vertraging oploopt of subsidie moet worden aangevraagd voor warmteprojecten voordat

het RPIW WLR is opgericht. De functie van het gemeentelijk warmtebedrijf is van tijdelijke aard en projecten van het

gemeentelijke warmtebedrijf zijn beoogd over te dragen aan het RPIW zodra dit is opgericht.

Wensen en bedenkingen

Op grond van artikel 160, lid 2 Gemeentewet legt het college u het voorgenomen besluit voor om twee warmtebedrijven

op te richten, te weten het RPIW WLR en ‘Warmtebedrijf Leiden’. Artikel 160 lid 2 van de gemeentewet stelt dat het

college slechts besluit tot de oprichting van en de deelneming in een vennootschap, indien dat het openbaar belang



 

Pagina 3 van 16

dient. En dat het collegebesluit niet wordt genomen zonder dat de raad zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het

college heeft kunnen brengen op basis van een ontwerpbesluit. Deze zogenaamde voorhangprocedure is ingevoerd om

betrokkenheid van de gemeenteraad bij besluitvorming door het college te waarborgen.

Door de SOK (bijlage 4) en de concept akte van oprichting (bijlage 2) en de concept aandeelhoudersovereenkomst

(bijlage 3) met uw raad te delen kunt u zien wat het doel is van de vennootschappen en hoe dat doel wordt

bewerkstelligd. De SOK en het Rapport Risico’s en randvoorwaarden voor Gemeentelijke deelname aan RPIW WLR

(bijlage 8) laten zien welk proces wordt gevolgd tot aan de oprichting en welke opgave de samenwerkende partijen nog

voor zich zien in die periode om de resterende risico’s in kaart te brengen en te mitigeren en randvoorwaarden voor

oprichting op orde te maken. Het doel van de vennootschap is opgesteld binnen de kaders die gegeven zijn door de

Wcw.

Met dit voorstel legt het college de raad eveneens de mogelijkheid voor om wensen en bedenkingen te formuleren over

het concept oprichtingsbesluit van een gemeentelijk warmtebedrijf (‘Warmtebedrijf Leiden’), als overbrugging van de

periode totdat is overgegaan tot oprichting van het RPIW WLR.

Kader:

• Klimaatakkoord Parijs (2015);

• Nationale Klimaatakkoord (2019);

• Leidse Warmtevisie (RV 17.0072);

• Handelingsperspectief gemeente Leiden in de energietransitie 2020 (RV 20.0032);

• Vaststellen Regionale Energiestrategie (RES) 1.0 (RV 21.0046);

• Samenwerking warmtetransitie in de regio en restwarmte via WarmtelinQ+ (RV 21.0026);

• Omgevingsvisie Leiden 2040 (RV 21.0078);

• Transitie Visie Warmte Leiden (RV 22.0007);

• Vervolg samenwerking Warmte Leidse Regio 2023-2027 (RV 23.0055);

• Plan van aanpak gebiedsgerichte warmtetransitie (2023);

• Kaderbrief 2023-2027 (RV 23.0049);

• Kaderbrief 2024-2028 (RV 24.0056);

• Uitgangspunten Gebiedsgerichte Warmtetransitie (UGW, RV 25.0021);

• Spelregels regionaal verbonden warmtenet Holland Rijnland (vastgesteld 08-07-2025);

• Wet collectieve warmte (Wcw, verwachte inwerkingtreding 01-01-2026);

• Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw);

• Financiële verordening (RV 23.0072)

• Uitvoeringsregels financiën college 2023

Overwegingen:

Aansluiting bij vastgesteld beleid

Regionaal beleid

De Leidse regio werkt sinds 2021 in het programma WLR samen met buurgemeenten aan de warmtetransitie. Dit is één

van de bouwstenen van de Leidse warmtetransitie, waarin we inzetten op een Open Regionaal Energiesysteem (ORES),

bestaande uit middentemperatuur (MT) warmtenetten, maar ook (kleinere) lage en zeer lage temperatuur warmtenetten

((Z)LT) en alle buurtinitiatieven die hieraan toegevoegd kunnen worden.

De warmtetransitie in Leiden vereist een multi-bronnenstrategie met lokale en regionale duurzame warmtebronnen, zoals

geothermie, aquathermie, warmte-koudeopslag en restwarmte via WarmtelinQ+.
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Uit de Transitievisies Warmte van de WLR-gemeenten blijkt dat collectieve warmte het voorkeursalternatief is voor circa

100.000 woningequivalenten in de regio. De in 2021 vanuit WLR uitgevoerde ORES-studie benadrukt de meerwaarde

van een regionaal warmtenet: efficiëntie door cascadering van bronnen, ontlasting van het elektriciteitsnet, socialisatie

van kosten/risico’s en robuustheid van het energiesysteem. De ORES-studie wordt in samenwerking met RES Holland

Rijnland continu verder uitgewerkt en tussentijdse rapportages en resultaten onderschrijven de meerwaarde van een

regionaal verbonden warmtesysteem.

Lokaal beleid

Bij de verlenging/voortzetting van WLR en bij de vaststelling van de UGW gaf de raad richting op onder andere regionale

samenwerking, het borgen van publieke waarden, het organiseren van monitoring/rapportage en het ondersteunen

van lokale initiatieven. Deze lijn is in dit voorstel doorgezet. De UGW stelt uitgangspunten vast, waaronder financiële

deelname aan een lokaal/regionaal publiek integraal warmtebedrijf (RPIW) om publieke slagkracht en zeggenschap te

creëren (uitgangspunt vii). Dit bedrijf kan samenwerken met warmtegemeenschappen en stappen zetten in de tussenfase

tot de Wcw (uitgangspunten vii-xv). De oprichting van een (tijdelijk) gemeentelijk warmtebedrijf als overbrugging tot het

RPIW is opgericht is een concrete invulling van de tussenfase. Dit gemeentelijke warmtebedrijf (Warmtebedrijf Leiden)

kan nodig zijn om subsidies aan te vragen voor Leidse warmteprojecten zo lang het RPIW niet operationeel is, of als

tijdelijk warmtebedrijf wanneer de oprichting van het RPIW erg uitloopt (zie paragraaf overbruggingsperiode). Op deze

wijze geeft het college invulling aan publieke slagkracht voor de warmtetransitie, aansluitend op de door u op 3 juni 2025

vastgestelde UGW.

Verkenningsfase: Toetreding van EBN en Firan

De verkenningsfase (2024) onder de vlag van WLR leidde tot selectie van EBN en Firan als publieke partners. Energie

Beheer Nederland (EBN), een staatsdeelneming met expertise in energieprojecten, is de beoogde nationale entiteit die

met een minderheidsbelang participeert in publieke warmtebedrijven (zoals het RPIW WLR). Dit doet EBN vanuit hun

toekomstige rol als Nationale Deelneming Warmte (NDW). De NDW brengt, naast publieke cofinanciering, expertise

in op gebieden als projectontwikkeling, financiering en risicobeheer, en ondersteunt de realisatie van collectieve

warmtevoorzieningen in lijn met het Klimaatakkoord. EBN kan pas worden aangewezen als NDW na inwerkingtreding

van de relevante artikelen in de Wcw die de NDW introduceren. EBN bereidt zich al voor op de rol, maar formele stappen

wachten op inwerkingtreding. Vertraging in de Eerste Kamer kan de inwerkingtreding van de Wcw uitstellen, wat impact

heeft op de oprichting van het RPIW.

Firan brengt naast publieke cofinanciering ook netwerk- en infra-expertise. Bovendien is Firan, als

warmtedochteronderneming van netwerkbeheerder Alliander, de aangewezen warmteaanbieder in de Leidse regio vanuit

de netwerkbeheerders omdat de netwerkbeheerders alleen deelnemen aan warmtebedrijven in hun verzorgingsgebied.

De betrokkenheid is in de IOK geregeld en sluit aan bij de landelijke trend waarin meerdere regio’s met vergelijkbare

publieke partners werken. Voorbeelden uit Amsterdam (eveneens met Firan en EBN) en Utrecht tonen vergelijkbare

trajecten als nu in de Leidse regio worden gevolgd.

Voorbereidingsfase: opstellen van ontwerpdocumenten

De voorbereidingsfase (2025) resulteerde in een de volgende conceptdocumenten over het ontwerp van het

voorgenomen warmtebedrijf:

• Globaal Ontwerp Warmtebedrijf (bijlage 1)

Het globaal ontwerp schetst het globale beeld van de inrichting van het publieke warmtebedrijf inclusief onder andere

de beoogde missie, visie en taken die het op zich neemt.

• Concept-akte van oprichting (AO) regionaal warmtebedrijf (bijlage 2)

De AO, ook wel statuten genoemd, vormt het juridisch fundament van het publieke bedrijf.

• Concept-aandeelhoudersovereenkomst (AHO) (bijlage 3)

In de AHO staan afspraken tussen de partijen als aandeelhouders en hoe zij zich daarvoor organiseren.
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• Ontwerpversie Samenwerkingsovereenkomst (SOK) RPIW WLR (bijlage 4)

In de SOK maken partijen afspraken hoe ze gaan toewerken naar definitieve oprichting van een warmtebedrijf in

de kwartiermakersfase.

• Globale Businesscase (bijlage 5)

De globale portfolio businesscase voor het warmtebedrijf schetst de financiële haalbaarheid voor de taken van het

warmtebedrijf.

• Financiering warmtebedrijf (bijlage 6)

Dit rapport vormt de huidige financiële onderbouwing voor de financiële inbreng van gemeenten.

• Second opinion en voorafgaande duiding door programma WLR (bijlage 7)

Op de opgestelde conceptdocumenten is een second opinion uitgevoerd door een onafhankelijke externe

adviseur. De duiding vanuit het programma WLR geeft aan dat de adviezen uit de second opinion deels al zijn

verwerkt in de voorliggende stukken of in de kwartiermakersfase worden uitgewerkt.

• Gemeentelijke randvoorwaarden en te mitigeren risico’s voor deelname aan het Regionaal Publiek Integraal

Warmtebedrijf (RPIW) (WLR) (bijlage 8)

Deze gezamenlijke notitie vanuit de gemeenten geeft een overzicht van randvoorwaarden en risico’s en is opgesteld

voor de raad als ondersteuning bij de besluitvorming. Deze notitie gaat in op de aandachtspunten die de colleges

al scherp voor ogen hebben voor kwartiermakersfase.

Deze documenten zijn tot stand gekomen door middel van diverse workshops met de 8 partijen over onder andere

opgave, missie, risico’s en structuur. Hierbij is expertise voor de juridische stukken en de business case ingewonnen

bij externe experts.

Daarnaast zijn specifiek voor gemeente Leiden de volgende aanvullende documenten opgesteld:

• Participatieverslag Leiden (bijlage 9)

Verslag van de bijeenkomst op 14 juli 2025 georganiseerd door gemeente Leiden.

• Risicokompas RPIW (bijlage 10)

Deze bijlage is opgesteld conform de Leidse Handreiking samenwerking en het beleidskader Verbonden Partijen.

De beoordeling is vanuit gemeentelijk aandeelhoudersperspectief.

• Concept-Akte van Oprichting warmtebedrijf Leiden (bijlage 11)

De AO voor de Leidse vennootschap, als overbrugging tot oprichting van het RPIW.

Rol van lokale initiatieven

Lokale initiatieven spelen een belangrijke rol in de warmtetransitie van Leiden. Deze rol kunnen zij zowel zelfstandig

als in samenwerking met het RPIW vormgeven. In de motie op de UGW (M.25.0021.07) roept de raad het college

op zich er hard voor te maken dat het regionaal warmtebedrijf haar kennis en expertise beschikbaar stelt aan lokale

initiatieven. Deze oproep van de raad is ook op de participatiebijeenkomst besproken (bijlage 9) en werd door de daar

aanwezige initiatieven grotendeels omarmd. De ondersteuning van lokale initiatieven wordt, in samenwerking met lokale

initiatieven en warmtegemeenschappen, nader uitgewerkt in de kwartiermakersfase zoals in de bijlage van de SOK

(bijlage 4) en de randvoorwaarden vanuit de gemeenten (bijlage 8) is opgenomen. Naar verwachting kan deze motie

na de kwartiermakersfase worden afgedaan.

Ditzelfde geldt voor de oproep voor inbedding van toekomstige klanten en lokale initiatieven in de zeggenschap in

het RPIW of advisering aan het bestuur van het RPIW. Deze oproep is breed gedeeld door aanwezigen tijdens de

bijeenkomst van 14 juli 2025 en de invulling hiervan vindt plaats in de kwartiermakersfase.
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Betaalbaarheid en integrale afweging van warmteoplossingen

Bij het raadsbesluit voor de verlenging/voortzetting van WLR (RV 23.0055) is een motie ingediend (M.23.0055.02)

waarin het college wordt verzocht alleen publiek- en privaatrechtelijk mee te werken aan de aanleg van warmtenetten als

voldaan wordt aan de voorwaarde dat koeling en opslag integraal wordt meegenomen en dat er tijdige, transparante en

verifieerbare informatie is over de prijzen en tarieven van het warmtenet. De integrale afweging van warmteoplossingen

is een onderdeel van het proces dat het RPIW en gemeenten samen doorlopen om te komen tot daadwerkelijke

kavelaanwijzing en levering van warmte (globaal ontwerp, bijlage 1). Het leveren van koude, indien mogelijk (en

betaalbaar), is expliciet opgenomen in het globaal ontwerp en de akte van oprichting (bijlage 2). De mogelijkheden voor

hoge en middentemperatuur opslag van warmte wordt in RES-verband nader onderzocht en op basis van de uitkomsten

lokaal verder uitgewerkt. Indien opslag van warmte haalbaar en betaalbaar is, kan dit in het regionale systeem worden

ingebouwd en/of in de wijkplannen worden toegepast.

Betaalbaarheid is, zoals in de UGW ook al benoemd, de belangrijkste randvoorwaarde waaraan moet worden voldaan

om collectieve warmte te doen slagen. Dit is verwerkt door pas over te gaan tot oprichting van het warmtebedrijf en

aangaan van projecten door het warmtebedrijf wanneer sprake is van een sluitende businesscase. Deze motie kan naar

verwachting bij het eerste project vanuit RPIW worden afgedaan.

Kader oprichten verbonden partij

Verbonden partijen zijn samenwerkingspartners van de gemeente waarin zij een bestuurlijk en een financieel belang

heeft en waarin zij daardoor medeverantwoordelijkheid draagt (‘mede-eigenaarschap’). De gemeentewet (artikel 160)

geeft het wettelijk kader voor verbonden partijen. Gemeentelijk geeft artikel 38 van de ‘Financiële verordening gemeente

Leiden 2023’ de kaders voor verbonden partijen. Hier zijn de regels opgenomen voor het aangaan van verbonden

partijen en de informatievoorziening daarover. Toelichting op de belangrijkste kaders:

• In de Gemeentewet en de ‘Financiële verordening gemeente Leiden 2023’ staat expliciet een voorkeur voor de

publiekrechtelijke weg opgenomen. Bij het RPIW wordt echter gekozen voor een privaatrechtelijke samenwerking,

omdat dit is voorgeschreven in deWcw, specifiek een vennootschap. Er is gekozen voor een besloten vennootschap

in plaats van een naamloze vennootschap vanwege de grotere (juridische) flexibiliteit van de besloten vennootschap;

• Er is een gestructureerd en inzichtelijk afwegingsproces tot het aangaan van verbondenheid doorlopen. De

belangrijkste overwegingen hierbij;

∘ Voor de omschakeling naar een aardgasvrij warmtesysteem is voor een deel van Leiden collectieve warmte

nodig. Er is op dit moment geen partij die dit in de regio kan of wil doen die voldoet aan de eisen

voor een publiek meerderheidsbelang uit het wetsvoorstel Wcw. (Vattenfall voldoet niet aan het publieke

meerderheidsbelang uit de Wcw en heeft aangegeven geen nieuwe warmteprojecten voor bestaande bouw

aan te willen gaan). Zonder het RPIW kan het college haar door de raad vastgestelde doelstellingen voor

collectieve warmte niet volbrengen (8.000 nieuwe aansluitingen op een warmtenet).

∘ De regionale samenwerking vergroot de mogelijkheden voor het realiseren van de multi-bronnenstrategie

omdat een deel van de warmtebronnen voor Leiden van buiten de gemeentegrenzen moet komen.

∘ Het RPIW WLR kan als kennispartij samenwerken met lokale initiatieven en warmtegemeenschappen en

zorgen voor kennisontwikkeling bij deze belangrijke partners in de stad.

∘ Samenwerking in het RPIW WLR verlaagt voor Leiden de (financierings)kosten en risico’s van

warmtenetontwikkeling ten opzichte van een volledig gemeentelijke deelname. De partners nemen

bedrijfsmatige en technologische kennis mee wat leidt tot betere kwaliteit.

∘ Het Leidse gemeentelijke belang wordt voldoende gewaarborgd in de samenwerking door de

publiekrechtelijke regierol in de Wcw, zoals het aanwijzen van kavels. Als deelnemer in de samenwerking

is met het verkrijgen van ongeveer 49% van de gemeentelijke aandelen en 16,41% van het totale

aandelenkapitaal een redelijke invloed op de koers van het bedrijf gewaarborgd, het nemen van

zware besluiten (87% benodigd) zonder instemming van Leiden is (bij deze aandelenverhouding) niet
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mogelijk. EBN en Firan kunnen wel gezamenlijk (zonder gemeenten) reguliere besluiten nemen met hun

aandelenpercentage van 66 2/3 %. Hier tegenover staat het grotere deel van financierings(kosten) en

risico dat deze partijen op zich nemen.

• Er is een risico-inschatting volgens het gemeentelijke risicokompas (bijlage 10) gemaakt met bijbehorende

beheersmaatregelen. De risico’s zijn consistent met de geprioriteerde WLR-risico’s en de globale ontwerprisico’s.

Het maximale financiële risico voor Leiden is gelijk aan de financiële inbreng in de vennootschap (zie voor nadere

toelichting op de uitzonderingen de paragraaf ‘Maximale financiële risico voor Leiden is gelijk aan de financiële

inbreng in de vennootschap’). Gezien het hoge risicoprofiel van deze verbonden partij is het voorstel om een

zwaar beheersregime te hanteren, waarbij het voorstel is om voor de eigenaarsrol en opdrachtgeversrol een

aparte portefeuillehouder aanwijzen. Hierbij wordt gedacht aan de wethouder financiën in de eigenaarsrol en

wethouder energietransitie in de opdrachtgeversrol. Parallel aan het organiseren van de bestuurlijke scheiding

(eigenaarsrol en opdrachtgeversrol) wordt binnen de ambtelijke organisatie de ondersteuning, sturing en controle

stevig vormgegeven, zowel inhoudelijk vanuit energietransitie als vanuit concern financiën.

Overbruggingsperiode

In de roadmap is voorzien dat het RPIW WLR in 2027 operationeel is. In het globale ontwerp is opgenomen dat

overbruggingsconstructies verkend worden voor het ontwerpen en realiseren van collectieve warmteoplossingen door

de lopende warmteprojecten.

In Leiden werken we momenteel aan een aantal warmteprojecten, zoals Leiden Zuidwest/Fortuinwijk-Noord,

Waardeiland, Merenwijk, Stevenshof en warmte uit sportvelden. Om de voortgang in deze projecten te houden zal

mogelijk eerder al een vennootschap operationeel moeten zijn.

Eén van de redenen waarom een overbruggingsconstructie noodzakelijk is, is de WIS. De WIS is een Warmtenetten

Investeringssubsidie om bestaande woningen van het aardgas te halen. Deze subsidie is ongeveer € 7.000 per

woning en noodzakelijk voor het succes van de warmtetransitie. Deze subsidie mag niet door een gemeente worden

aangevraagd en moet voor aanvang van contractering worden aangevraagd. Daar waar een contract wel overgedragen

kan worden van gemeente aan het RPIW WLR, is dit voor de WIS dus niet mogelijk. Dit vraagt mogelijk om een tijdelijke

constructie in de vorm van een aparte vennootschap. De vennootschap “Warmtebedrijf Leiden” zal het college pas

oprichten na een raadsbesluit over het daadwerkelijk eerder starten met contracteren (kader-/investeringsbesluit). Op

dat moment is ook inzichtelijk wat de financiële inbreng wordt, wat de risico’s zijn en wat de overige financiële gevolgen

van deze overbruggingsconstructie.

Door de wensen- en bedenkingenprocedure voor de vennootschap “Warmtebedrijf Leiden” gelijktijdig te laten verlopen

met de procedure voor de oprichting van de vennootschap “RPIW WLR” is er een volledig beeld bij de raad en is het

mogelijk voor het college om, na een raadsbesluit over de overbruggingsconstructie (kader-/investeringsbesluit), direct te

handelen middels het oprichten van de vennootschap “Warmtebedrijf Leiden”.

Proces

Conform artikel 160, lid 2 van de Gemeentewet wordt de volgende procedure gevolgd:

• Het college neemt een ontwerp besluit tot oprichting van, en deelneming in, twee BV’s.

• Het college stelt de raad in de gelegenheid zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

• Het college zet het ontwerpbesluit om in een definitief besluit.

In de vijf andere WLR-gemeenten vindt gelijktijdig met Leiden een wensen- en bedenkingenprocedure plaats op de

bijgevoegde stukken van RPIW WLR, met uitzondering van het participatieverslag (bijlage 9) en risicokompas van

Leiden (bijlage 10) en de akte van oprichting van het Leidse warmtebedrijf (bijlage 11). Daarnaast is op 24 september

een regionale raadsinformatiebijeenkomst voorafgaand aan behandeling in alle gemeenteraden. Op basis van de
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wensen en bedenkingen vanuit alle gemeenten wordt beoordeeld of en hoe de stukken aangepast moeten worden.

Hierbij kunnen wensen en bedenkingen van de Leidse gemeenteraad niet worden overgenomen, bijvoorbeeld omdat

ze niet worden omarmd door alle partijen of omdat ze zelfs strijdig zijn met wensen en bedenkingen van andere raden.

Begin 2026 wordt vervolgens beoogd de SOK door het college te laten vaststellen. De SOK bevat de afspraken voor de

kwartiermakersfase, tot aan de oprichting van het RPIW WLR.

Tijdens de kwartiermakersfase wordt het stappenplan uitgevoerd dat is opgenomen als bijlage in de SOK. Hierin

worden de aandachtpunten, risico’s, randvoorwaarden en onzekerheden geadresseerd die op dit moment nog bestaan

vanuit de colleges van de zes gemeenten en die staan uitgeschreven in het Rapport Risico’s en randvoorwaarden

voor Gemeentelijke deelname aan RPIW WLR (bijlage 8). Eind 2026 wordt beoogd het RPIW op te richten na het

doorlopen van de kwartiermakersfase en het uitvoeren van het stappenplan. De beoogde oprichting gaat ervan uit dat

alle aandachtpunten en onzekerheden voldoende zijn ingevuld en dat aan alle randvoorwaarden vanuit het rijk (juridisch

en financieel) is voldaan. Het investeringsbesluit waarmee middelen worden ingebracht in het RPIW WLR die nodig zijn

voor de realisatie van de warmtevoorziening wordt eveneens in 2026 aan de gemeenteraad voorgelegd.

De risico’s zijn zo goed mogelijk in beeld gebracht en voor geïdentificeerde risico’s zijn beheersmaatregelen

geformuleerd. Deze risico’s wegen op tegen de risico’s van verdere uitstel van oprichting van het warmtebedrijf in de

wetenschap dat de daadwerkelijke oprichting van het RPIW pas plaatsvindt als de randvoorwaarden hiervoor op orde

zijn. Deze randvoorwaarden zijn met name financieel en juridisch van aard, zoals een sluitende businesscase (lees:

voldoende subsidies), deelname van EBN en de benodigde wetgeving die van kracht is (Wcw, Wgiw en Bgiw).

Tegelijkertijd brengt uitstel van besluitvorming juist ook risico’s met zich mee zoals verlies van momentum bij de

samenwerkende partijen, verdere verergering van netcongestie door autonome elektrificatie van de warmtevraag,

maatschappelijke kosten die hoger zijn voor andere alternatieve warmteoplossingen.

Juridische Stukken

Samenwerkingsovereenkomst

In de SOK (bijlage 4) worden de afspraken gemaakt tussen gemeenten en EBN en Firan ten aanzien van de oprichting

van een regionaal publiek warmtebedrijf en de stappen die men moet nemen in de kwartiermakersfase om tot een besluit

tot oprichting te komen.

De SOK stelt dat in de kwartiermakersfase nog onderwerpen moeten worden uitgezocht (artikel 5 SOK) en dat hier

een kwartiermaker voor wordt aangesteld. Deze zal samenwerken met een projectgroep waarin de partijen zijn

vertegenwoordigd. Periodiek wordt de voortgang besproken met de stuurgroep en neemt de stuurgroep eventueel

besluit over een te nemen richting. Na afronding van de kwartiermakersfase ligt er een pakket documenten met de

invulling van de vennootschap, hoe en wie voert de werkzaamheden uit en nadere precisering over de financiering en

aandelenverhouding. Dat pakket wordt aangeboden aan de stuurgroep en deze moet unaniem beslissen of er over wordt

gegaan tot daadwerkelijke oprichting van de vennootschap (artikel 3 SOK). Elke partij heeft hierdoor een veto om niet tot

oprichting over te gaan om de haar moverende redenen. Daarnaast is er in artikel 7 een aantal voorwaarden opgenomen

die moeten zijn vervuld voordat op oprichting kan worden overgegaan. Hier is specifiek in artikel 7.1 sub c dat elke partij

hiervoor de eigen interne procedure voor besluitvorming moet hebben doorlopen. Met deze clausule heeft elke partij ook

nog een mogelijkheid om uit te stappen.

Ook zijn er financiële verplichtingen opgenomen in de SOK ten aanzien van de kosten die gemaakt worden in de

kwartiermakersfase.
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De SOK bevat nog een aantal bepalingen die nader moeten worden ingevuld. Specifiek gaat het om de volgende punten:

• Art. 3.1. bevat een nog nader in te vullen streefdatum voor de oprichting van het RPIW WLR. Deze datum wordt de

komende tijd concreet gemaakt aan de hand van de planning.

• Art. 7.4. Hier moet nog een datum worden ingevuld. Wanneer het RIPW niet voor deze datum is opgericht gaan

partijen met elkaar in gesprek over de voortgang.

• Art. 10.3. bevat een beperking op het maximale bedrag dat als boete kan worden opgelegd ter vergoeding van

nadelige gevolgen van de uittreding van een partij op grond van art. 10.2. Partijen hebben afgesproken om dit

bedrag te maximeren en zijn voornemens om voor de ondertekening van de SOK een passende boeteregeling uit

te werken.

• Art. 11.1 bevat een beperking op de maximale aansprakelijkheid van partijen als gevolg van directe schade. Deze

wordt voor ondertekening ingevuld n.a.v. bepaling van de inbreng van partijen.

Het ondertekenen van de SOK is een voornemen van het nemen van een besluit tot oprichting van een vennootschap

in de zin van artikel 160 lid 2 Gemeentewet. In de SOK zitten als bijlage gevoegd de concept akte van oprichting van de

vennootschap (bijlage 2) en de concept aandeelhoudersovereenkomst (bijlage 3).

Akte van oprichting - Statuten

De akte van oprichting (bijlage 2) vormt de fundatie van het bedrijf. Hierin staat het doel van de vennootschap

opgenomen en is in de basis de governance geregeld. Het aantal aandelen en de aandeelhouders bij oprichting staan

benoemd, hoe het bestuur vorm krijgt, of er een raad van commissarissen is, of er een raad van advies is. Veelal bestaan

de statuten uit standaardbepalingen.

De verdeling van het aantal aandelen is voorzien als volgt:

Naam Aantal Aandelen Percentage totaal

Firan 100.000 33,33%

EBN 100.000 33,33%

Katwijk 19.300 6,42%

Leiden 49.200 16,41%

Leiderdorp 9.300 3,11%

Oegstgeest 9.500 3,16%

Voorschoten 9.700 3,24%

Zoeterwoude 3.000 1%

Totaal 300.000 100%

Het stemrecht per aandeelhouder is gelijk aan het aantal aandelen dat een aandeelhouder houdt. De aandelen kunnen

niet zomaar worden overgedragen aan een derde partij zonder dat dit in lijn is met de aandeelhoudersovereenkomst

(bijlage 3). Daarnaast is overdracht beperkt en niet toegestaan zonder toestemming van de algemene vergadering.

In de statuten is opgenomen welke besluiten de bestuurder van de vennootschap ter goedkeuring aan de algemene

vergadering moet voorleggen ter goedkeuring. Hierin is een onderscheid gemaakt tussen gewone en zware besluiten.
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Bij gewone besloten dient 66,7% van de aandelen goed te keuren, bij zware besluiten moet 87% van de aandelen dit

goedkeuren. In het Globaal Ontwerp (bijlage 1) staat een overzicht van deze besluiten inclusief uitleg.

In dit voorstel wordt het aandeelhoudersbesluit tot het vaststellen van het businessplan uitgelicht. In het businessplan

wordt voorbereid door de bestuurder. Dat voorgestelde businessplan staan alle plannen voor het komende jaar, inclusief

financiële onderbouwing. Tevens komt er elk jaar een rolling forecast naar de 4 achterliggende jaren hierin. Zodoende

heeft een aandeelhouder grip op het warmtebedrijf. De aandeelhouders dienen hier jaarlijks mee in te stemmen in de

algemene vergadering.

Bezoldiging van de bestuurders van het warmtebedrijf dient te voldoen aan de Wet normering topinkomens (WNT).

Raad van advies kan worden ingesteld door het bestuur na overleg met de aandeelhouders. Het besluit tot oprichting

ligt bij de bestuurder. Deze kan worden ingesteld voor specifieke onderwerpen en er zal een reglement voor worden

opgesteld bij oprichting van een raad van advies.

Raad van Commissarissen is bij oprichting niet ingesteld, maar er is wel gekozen om dit op een later moment te kunnen

doen. Hiervoor is in de statuten een bepaling opgenomen.

Aandeelhoudersovereenkomst

In de aandeelhoudersovereenkomst (bijlage 3) is opgenomen hoe de aandeelhouders met elkaar omgaan. Het is

deels een uitwerking van de statutaire bepalingen. Hierin is bijvoorbeeld opgenomen dat bij het instellen van een Raad

van Commissarissen er 1 wordt aangewezen door Firan, 1 door EBN BV en 1 commissaris door de gezamenlijke

gemeentelijke aandeelhouders. Een commissaris werkt zonder last of ruggespraak en houdt toezicht in het belang van

de vennootschap.

Ook is in de aandeelhoudersovereenkomst een financieringsverplichting opgenomen door de aandeelhouders. Deze

verplichting ziet op een storting eens per 10 jaar en er zijn drie ijkpunten waarop men moet storten, de zogenaamde

tranches. De eerste storting (2027-20236) is uitgezet in het investeringsplan. Er volgt daarna tranche 2 (2037-2046) en

tranche 3 (2047-2056), de bijbehorende investeringsplannen worden door het bestuur voorbereid en voorgelegd aan de

algemene vergadering ter goedkeuring.

Het aantal aandelen per gemeente is gebaseerd op het aantal Woningequivalenten (WEQ’s), elke 10 jaar wordt

vastgesteld of er een verschuiving is in het aantal WEQ’s tussen gemeenten. Als daar een verschuiving is, worden de

aandelenbelangen bij de gemeenten onderling herijkt. Dat betekent dat er een overdracht van aandelen zal plaatsvinden

tussen gemeenten.

Partijen zijn verder overeengekomen om geen aanspraak te maken op dividend voordat de financieringsnoodzaak vanuit

aandeelhouders is beëindigd.

De bv “Warmtebedrijf Leiden”

Voor de BV Warmtebedrijf Leiden is minder documentatie beschikbaar. Dat komt omdat de gemeente Leiden hiervan

100% aandeelhouder wordt. Er hoeft dus geen aandeelhoudersovereenkomst te worden opgesteld. Ook is er geen

samenwerkingsovereenkomst benodigd. Er is wel een akte van oprichting (statuut) dat moet worden opgesteld door een

notaris. Daarin wordt dan het doel van de vennootschap opgenomen. Het statuut verschilt hierdoor van het statuut dat bij

het RIPW is opgesteld. In bijlage 11 staat een concept akte van oprichting naar analogie van de vennootschap van het

RIPW. De vennootschap is waarschijnlijk benodigd voor het aanvragen van de WIS. De WIS subsidie wordt namelijk niet

aan een gemeente uitgekeerd.
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Financiën:

Sluitende businesscase ontwikkeling warmtenetten als randvoorwaarde voor oprichting

Adviesbureau Rebel heeft een regionaal portfoliomodel opgeleverd. Dit is een globale financiële haalbaarheidsstudie:

een eerste financiële doorrekening van het portfolio van WLR op basis van een technisch schetsontwerp van GreenVis

en fasering van WLR. Doel hiervan was een inschatting te maken van de investeringsopgave, het projectrendement,

de onrendabele top, inzicht in de belangrijkste risico’s en mogelijke financiering om tot een go/no-go te komen voor de

volgende fase (financiële doorrekening van het voorlopig ontwerp).

Op dit moment maakt de businesscase (bijlage 5) zichtbaar dat zonder invulling van de randvoorwaarden door de

rijksoverheid (zoals het waarborgfonds voor warmtenetten en subsidies) het ontwikkelen van warmtenetten bij bestaande

bouw geen sluitende businesscase laat zien. Uitgaande van de aannames in de businesscase is er regionaal een

onrendabele top van € 458 miljoen voor de gehele investeringsopgave van totaal € 2,0 miljard.

In de kwartiermakerfase volgt aanscherping van de financiële uitwerking. Daarnaast verwacht WLR in deze fase ook

meer duidelijkheid over de invulling van financiële instrumenten en invulling randvoorwaarden door de Rijksoverheid. Eén

van de randvoorwaarden voor de daadwerkelijke oprichting van het warmtebedrijf is zicht op dekking van de onrendabele

top.

Naast het portfoliomodel zal in het vervolgtraject per project ook een projectbusinesscase worden ontwikkeld ter

onderbouwing van een te nemen investeringsbesluit. Hierbij zal ook aandacht zijn voor de financieringsvraag en

eindgebruikerslasten van het warmtenet.

Geheimhouding

Het college legt geheimhouding op bijlagen 5 en 6 van dit voorstel, te weten het rapport Globale businesscase RPIW

WLR van Rebel Group en het rapport Financiering Warmte Leidse Regio, Analyse Fakton Energy dd. 28 februari 2025.

De met toepassing van artikel 87 van Gemeentewet, jo artikel 5.1, tweede lid, onder b, van de Wet open overheid op

te leggen geheimhouding is ter voorkoming van inzicht in de economische en financiële positie van de gemeenten

en ter voorkoming van economisch nadeel. Om die reden dient in de afweging tussen het belang van openbaarheid

van informatie en de financiële en economische belangen van de gemeenten en van EBN en Firan aan die laatste

belangen een zwaarder gewicht te worden toegekend. Het openbaar maken van deze bijlage kan het financiële en

economische belang van de gemeenten, EBN en Firan zodanig schaden dat dit belang zwaarder weegt dan het belang

van openbaarmaking.

De businesscase geeft een meerjarige begroting van de benodigde investeringen. Het geeft een inschatting weer van

de benodigde investeringen in infrastructuur, aannames over inkoopprijzen van warmte, verwachte opbrengsten en

exploitatiekosten. Daarmee wordt de positie van het RPIW WLR en de samenwerkende partners als aandeelhouders

mogelijk benadeeld in aanbestedingen en onderhandelingen. De geheimhouding kan pas worden opgeheven na het

verstrijken van de periode die de businesscase beslaat, te weten in 2036.

Op grond van artikel 88, tweede lid, van de Gemeentewet verstrekt het college het stuk waar geheimhouding rust, te

weten de Globale businesscase en het rapport van Fakton van het RPIW WLR (bijlage 5 en 6 bij dit voorstel) aan de

raad.

De rest van de stukken is omwille van de transparantie van besluitvorming openbaar.
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Deelname van Leiden in RPIW WLR waarschijnlijk rond de 16%

De precieze omvang van de Leidse deelneming is nog niet bekend, omdat is besloten dat de verdeling van 33,33 % voor

gemeenten te verdelen op basis van de warmtevraag opgenomen in de warmteprogramma’s die volgend jaar worden

opgeleverd. Op basis van de huidige transitievisies warmte zal Leiden ongeveer 50% van de gemeentelijke aandelen

verkrijgen.

Verwachte financiële inbreng RPIW WLR: € 31 miljoen (t/m 2036) en € 22 miljoen (2037-3050)

Deelname aan het RIPW WLR vraagt om financiële inbreng. De precieze omvang hiervan is nog niet bekend, omdat het

deelnamepercentage nog niet is vastgesteld. Maar ook omdat de noodzakelijke investeringen, businesscase en bepalen

van de eigen vermogensinbreng nog nader uitgewerkt moeten worden.

In het voorjaar 2025 is door adviesbureau Fakton Energy een eerste opzet voor de inbreng van het eigen vermogen

opgeleverd (bijlage 6). Op basis van dit onderzoek wordt nu de inschatting van het eigen vermogen opgenomen. Op dit

moment wordt voor Leiden een aandelenkapitaal van € 31 miljoen verwacht voor de eerste tranche, voor de verwachte

investeringen tot en met 2036. Over de periode tot en met 2050 gaat het om een inbreng van € 53 miljoen in twee

tranches van ieder tien jaar.

De aanvullende storting van kapitaalmiddelen na 2036 zal op basis van een financieringsplan aan de aandeelhouders

worden voorgelegd. Indien 87% van de aandeelhouders instemt dan is iedere aandeelhouder gehouden aan dit

investeringsplan. Voor Leiden geldt dat (uitgaande van het huidige aandelenpercentage) het investeringsplan niet zonder

goedkeuring van de aandeelhouder Leiden kan worden aangenomen. Mocht een aandeelhouder niet willen bijdragen

dan is een bepaling opgenomen, dat aandeelhouder zijn aandelen te koop aanbiedt.

De kapitaalinbreng gebeurt voor een klein deel in aandelenkapitaal en voor het overige in een agiostorting op het

aandeel.

Financiële dekking RPIW WLR gereserveerd

De gemeente heeft middelen gereserveerd voor de warmtetransitie en specifiek deelname aan het warmtebedrijf.

In totaal is er € 54 miljoen (meerjareninvesteringsplan jaarschijf 2026-2029) financieringsbudget gereserveerd. Voor

oprichting van de vennootschap zal het college een voorstel aan de raad doen voor het beschikbaar stellen van het

krediet voor deze deelname.

Voorstel is om nu alleen voor de eerste tranche middelen te reserveren. Voor de middelen na 2036 zal op dat moment

gekeken worden naar de mogelijkheden in de gemeentelijke financiën.

Risico’s RPIW WLR groot, inzet (strategisch) risicomanagement noodzakelijk

De risico’s van de vennootschap RPIW WLR en de globale ontwerprisico’s zijn in kaart gebracht. Belangrijkste risico’s

genoemd: de hogere kosten of vertraging van aansluitingen van woningen, vertraging op aanleg netwerk, hogere

kosten, concurrentie met fossiele alternatieven, minder warmte uit regionale bronnen, tegenvallende warmtevraag

ontwikkeling en onvoldoende ruimte in de boven- of ondergrond. Deze risico’s kunnen zich vertalen in financieel nadeel,

planningsnadeel of effect op impact/kwaliteit. Duidelijk is dat het aanleggen van warmtenetten bij bestaande bouw

een risicovolle activiteit is. De financiële risico’s voor RPIW WLR zijn hoog. In de opzet RPIW WLR zal (strategisch)

risicomanagement een prominente rol in de organisatie krijgen, op deze manier zijn risico’s vroegtijdig in beeld en kan

bijgestuurd worden.

Maximale financiële risico voor Leiden is gelijk aan de financiële inbreng in de vennootschap

Naast bedrijfsrisico’s heeft de gemeente het risicokompas verbonden partijen ingevuld om aanvullende risico’s te

identificeren. Belangrijke beperking van de risico’s is het wettelijk uitgangspunt dat een aandeelhouder niet persoonlijk

aansprakelijk is voor hetgeen in naam van de vennootschap wordt verricht en niet gehouden is boven het bedrag dat
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op zijn aandelen behoort te worden gestort in de verliezen van de vennootschap bij te dragen (artikel 2:175 BW). Het

maximale financiële risico is daarmee gelijk aan de financiële inbreng in de vennootschap.

Op het voornoemde uitgangspunt bestaan uitzonderingen, te weten:

a. Aansprakelijkheid van de feitelijk beleidsbepaler ingeval van faillissement;

b. Aansprakelijkheid uit hoofde van onrechtmatige daad;

c. Vereenzelviging van de aandeelhouder met de vennootschap.

Hierbij is uitzondering a. goed om nader toe te lichten. Behoudens statutaire beperkingen is het bestuur belast met

het besturen van de vennootschap. Er zijn situaties mogelijk waarbij anderen – bijvoorbeeld de aandeelhouder – zich

zodanig gedragen dat zij worden gelijkgesteld met de bestuurder. Daarvoor is vereist dat de derde het beleid van

de vennootschap bepaalt of mede bepaalt, als ware hij bestuurder. Het bepalen of mede bepalen van het beleid kan

blijken uit het geven van opdrachten of aanwijzingen aan de statutaire bestuurder(s), die worden opgevolgd, of door het

uitoefenen van bestuurstaken onder het ter zijde stellen van, of naast het statutaire bestuur. In elk geval is vereist dat

blijkt van daden die betrekking hebben op het bestuur van de vennootschap en dat het bestuur deze daden toelaat. Het

zijn van feitelijk beleidsbepaler is risicovol, omdat dat in het geval van een faillissement kan leiden tot aansprakelijkheid

van voor het boedeltekort.

Kortom: De gemeente Leiden moet dus niet ‘op de stoel van de bestuurder gaan zitten’. De borging van het publieke

belang moet geschieden door middel van de statutaire voorzieningen.

Afdekking financiële risico’s RPIW WLR meenemen in gemeentelijke weerstandsvermogen:

Ondanks het uitgangspunt dat een aandeelhouder niet persoonlijk aansprakelijk is voor hetgeen in naam van de

vennootschap wordt verricht, loopt Leiden als aandeelhouder wél risico over het ingebrachte kapitaal (tranche 1:

ongeveer € 31 miljoen). Indien RPIW WLR waarde verliest, moet de gemeente een deel van de waarde van de Leidse

deelneming afwaarderen.

Bij het berekenen van het benodigde weerstandsvermogen houden we rekening met de risico’s die de oprichting van

een warmtebedrijf met zich meebrengt, inclusief een eventuele afwaardering van de aandelen. Hoewel de aanleg

en exploitatie van warmtenetten een risicovolle activiteit is, zijn er voldoende waarborgen in het proces om tijdig met

een project te stoppen. Zo is er voor elke investering een ‘Final Investment Decision’ waarbij het risicoprofiel wordt

meegewogen met het besluit. Hiermee verwachten we dat de risico’s beperkt kunnen blijven en deels zijn afgedekt.

Voorstel is wel om bij de risicosimulatie en beoordeling van het gemeentelijke weerstandsvermogen (2x/jaar) specifiek

aandacht te hebben voor deze deelname.

Daarnaast is het voorstel om voor de aanloopkosten van het RPIW een verliesvoorziening te hanteren, omdat de

gemeentelijke inschatting is dat deze kosten niet binnen de projecten terugverdiend kunnen worden. De aanloopkosten

zijn totaal € 17,0 miljoen voor de eerste 7 jaar, voor Leiden € 2,8 miljoen. Voorstel is om op basis van de uitgewerkte

plannen in de kwartiermakerfase de verliesvoorziening te vullen vanuit de incidenteel beschikbare middelen voor de

warmtetransitie, totaal € 6,4 miljoen in 2027.

Financiële inbreng en risico’s vennootschap “Warmtebedrijf Leiden”

De vennootschap “Warmtebedrijf Leiden” zal pas als overbruggingsconstructie door het college worden opgericht als de

raad een kader-/investeringsbesluit neemt waarin besloten wordt middelen voor de vennootschap “Warmtebedrijf Leiden”

beschikbaar te stellen. Op dat moment is ook inzichtelijk te maken wat de financiële inbreng wordt, wat de risico’s zijn en

de overige financiële gevolgen van deze overbruggingsconstructie.

De gemeente Leiden is 100% aandeelhouder van de vennootschap. Het wettelijk uitgangspunt is dat een aandeelhouder
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niet persoonlijk aansprakelijk is voor hetgeen in naam van de vennootschap wordt verricht en niet gehouden is boven het

bedrag dat op zijn aandelen behoort te worden gestort in de verliezen van de vennootschap bij te dragen (artikel 2:175

BW). De uitzonderingen hierop zijn bij het voorstel van de RPIW WLR besproken.

Personele en organisatorische consequenties

Zoals uit de WCW en ook het globale ontwerp blijkt, ligt de regiefunctie voor de warmtetransitie bij gemeenten. Dit

betekent dat er veel taken voor een collectieve warmtenetontwikkeling bij de gemeente komt te liggen.

Voor de periode tot 2030 heeft het rijk voor een macrobudget begroot. Voor de periode tot en met 2025 ontvangt

de gemeente hiervoor de SPUK ‘Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en energiebeleid’

(CDOKE). Voor de energietransitie is hier ongeveer € 2 miljoen jaarlijks beschikbaar. Voor 2026-2030 is bekend gemaakt

dat ook dit bedrag minimaal kan worden verwacht. In 2026 middels een decentralisatie-uitkering (DU) en voor de

periode na 2027 via een bijzondere fondsuitkering (BFU) in het Gemeentefonds. Voor de jaren na 2030 zijn nog geen

uitvoeringsmiddelen gereserveerd op de Rijksbegroting. Hier is op landelijk niveau aandacht voor.

Op dit moment is er ook een projectsubsidie vanuit de CDOKE beschikbaar om invulling te geven aan de collectieve

warmtenetontwikkeling. Per wijk ontvangt een gemeente gedurende 8 jaar jaarlijks een bijdrage per woning die van

het gas wordt afgesloten. De gemeente Leiden ontvangt sinds 2024 voor twee wijken deze subsidie (Stevenshof en

Fortuinwijk-Noord) en heeft de subsidie in 2025 aangevraagd voor de wijken Merenwijk en Waardeiland. De voortzetting

van deze projectsubsidie voor andere wijken is echter niet zeker door onzekerheid rondom de CDOKE-middelen.

Inspraak/Participatie:

Leiden organiseerde op 14 juli 2025 een participatiesessie met vertegenwoordigers van lokale initiatieven,

coöperaties, publieke organisaties en marktpartijen. De opbrengsten (o.a. over zeggenschap, samenwerking met

initiatieven, kernwaarden en dienstverlening) zijn deels al vertaald in het globaal ontwerp, de SOK, statuten en

aandeelhoudersovereenkomst. Tijdens de participatiebijeenkomst kwamen onder andere naar voren dat deelnemers

belang hechten aan het waarborgen van betekenisvolle zeggenschap (vanuit betrokkenheid), en dat dit verder

kan gaan dan het opzetten van een Raad van Advies. Zo gaven diverse partijen aan aandeelhouderschap in het

RPIW te overwegen. Omdat lokale initiatieven en warmtegemeenschappen voor de Wcw private partijen zijn, is

daarom in de aandeelhoudersovereenkomst de kwaliteitseis vervallen dat alleen publieke partijen aandeelhouder

kunnen zijn. Om invulling te geven aan de oproep tot gelijkwaardige relaties en afstemming tussen het RPIW en

lokale initiatieven/warmtegemeenschappen en het uitwerken van een heldere rolverdeling, wordt later dit jaar een

vervolgbijeenkomst georganiseerd vanuit alle WLR partijen. De kernwaarden betaalbaarheid, duurzaamheid en

transparante verantwoording werden als prioriteit genoemd. Dit sluit aan bij de vastgestelde UGW. Het participatieverslag

is als bijlage 9 toegevoegd.

Op 24 september wordt een regionale raadsinformatiebijeenkomst gehouden voor de raadsleden van de 6 gemeenten.

In Q4 vindt eveneens een webinar plaats om bewoners en ondernemers van de zes gemeenten te informeren over de

plannen.

Evaluatie:

Periodieke evaluatie vindt plaats via de halfjaarlijkse rapportages van programma WLR en uiteindelijk van het RPIW door

middel van jaarplan/jaarverslag en tussentijdse governance-reviews (AHO-afspraken).
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Bijgevoegde informatie:

1. Globaal ontwerp RPIW WLR– openbaar

2. Concept - Akte van Oprichting RPIW WLR (statuten) (AO) – openbaar

3. Concept - Aandeelhoudersovereenkomst RPIW WLR (AHO) – openbaar

4. Ontwerpversie Samenwerkingsovereenkomst RPIW WLR (SOK) – openbaar

5. Globale business case RPIW WLR – geheim

6. Rapport Financiering Warmte Leidse Regio - geheim

7. Second opinion en voorafgaande duiding door programma WLR - openbaar

8. Risico’s en randvoorwaarden gemeentelijke deelname aan RPIW WLR - openbaar

9. Participatieverslag Leiden – openbaar

10. Leids risicokompas deelname RPIW WLR - openbaar

11. Concept - Akte van Oprichting Warmtebedrijf Leiden - openbaar
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RAADSBESLUIT:

De raad van de gemeente Leiden:

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders (Raadsvoorstel RV 25.0072 van 23 september 2025),

mede gezien het advies van de commissie Stedelijke Ontwikkeling,

BESLUIT

1. De volgende wensen en/of bedenkingen aan het college van burgemeester en wethouders mee te

geven ten aanzien van het voornemen van het college tot de oprichting van het regionale publieke integrale

warmtebedrijf ’RPIW WLR’:

a.

b.

c.

2. De volgende wensen en/of bedenkingen aan het college van burgemeester en wethouders mee te geven

ten aanzien van het voornemen van het college tot de oprichting van de gemeentelijke vennootschap

‘Warmtebedrijf Leiden’:

a.

b.

c.

3. Kennis te nemen van de door het college opgelegde verplichting tot geheimhouding voor de duur

van 11 jaar, op de businesscase en financiering van het regionaal warmtebedrijf (bijlagen 5 en 6). De

geheimhouding is op grond van artikel 87 van de Gemeentewet en artikel 5.1, tweede lid onder b, van de

Wet open overheid opgelegd vanwege financiële en economische belangen. De verstrekking aan de raad is

op basis van artikel 88, tweede lid, van de Gemeentewet.

Gedaan in de openbare raadsvergadering van.............. 2025

de griffier,

{{esl:Signer1:Capture:size(200,50)}}

dhr. G.F.C. van Leiden

de voorzitter,

{{esl:Signer2:Capture:size(200,50)}}

dhr. P.J. Heijkoop


